Wﬂql [

ﬂHGﬁ.ﬂ DA ASSOCIAGAD DOS PROCURADORES FEDERAIS NO ESTADO DO RO DE JANEIRO - Fundada em 02/12/1981 - Editor-chefe: Milton Pinheiro
Abvaro Alviim, 21/2° andar CEP:20031-010 - Sede Propria - TellFax: (21)2532-0747 - 2240-2420 - 2524-6729 - MENSAL - ano XXl - - N® 251/agosto/lé - IMPRESS0

Dia do Advogado




JORNAL DA APAFER]

AGOSTO 2006

e

8
An
' ALEMANY*

No dia 2 de dezembro deste
ano de 2006 a nossa APAFERJ
comemorara seu JUBILEU DE
PRATA. Orgulhamos-nos de ser
a “Entidade Mater” de todas as
demais associagOes criadas para
a defesa da Advocacia Publica
em nosso Pais. Falar de
iniciativas e providéncias
exitosas nesses vinte e cinco
anos sempre sera dizer pouco da
constante luta e todo trabalho
levado a efeito por todos seus
fundadores, associados e
diretores. As tentativas feitas,
gue antecederam aos anos
oitenta, remontam aos idos de
1952, quase trinta anos antes,
por um grupo aguerrido de
procuradores do antigo I1APC,
que nao foram infrutiferas, mas
gue somente se corporificaram
com a vontade e perseveranca de
nosso fundador e primeiro
Presidente, Dr. Wagner
Cavalcanti. Como tudo que se
inicia, por alguns anos,
permanecemos em espacos
cedidos, organizando a
construcdo e a montagem de

APAFER] festeja 25 anos

nossa histérica trincheira. O desejo
de acertar e seguir o melhor
caminho foram os passos também
destemidos dos Doutores Mauro
Monteiro de Paiva, Rosemiro
Robinson Silva Junior e Hugo
Fernandes e suas respectivas
diretorias. N&o falamos da atual
para ndo cometermos auto-elogio
ou sermos presuncgosos. Os
associados que ndo eram muitos
foram chegando e gracas a muita
dedicacdo e contribuicdo de todos,
a trincheira foi aos poucos
transformada em fortaleza. Na
gestdo do Presidente Dr. Hugo
Fernandes foi nossa sede atual
adquirida, reformada, mobiliada e
equipada com tudo que a
modernidade pode oferecer. Mais
uma vez a presenca fundamental
de nossos associados teve
destaque, afinal, toda essa luta e
seus resultados Ihes s&o dedicados.
Mas vinte e cinco anos néo se faz
duas vezes e indispensavelmente
precisamos comemorar esse evento
com muita pompa e circunstancia.
Todos somos merecedores deste
Jubileu e aplaudiremos a proficua
existéncia da nossa APAFERJ,
pois, sem ela, por certo, toda
conquista em prol da Advocacia

Publica e dos Advogados Publicos
néao teria sido alcancada. Em face
das naturais dificuldades proéprias
do final de ano, tivemos que
programar nossa festa para o
proximo dia 19 de outubro, com
inicio as 21,00h e com término as
01,00h. Gostariamos de né&o
precisar vender convites para cada
um dos presentes. Mas arcar com
toda essa despesa, sem buscarmos
algumas reducbes no custeio,
poderia ser considerado exagero e
Nnosso orcamento precisa estar
sempre equilibrado para suportar
as outras que ndo sao poucas.
Muitos poderdo considerar ser
excessivo o custo da festa, muito
embora ndo se deva esquecer que
a mesma proporcionara farto
buffet, com coquetel, jantar, mesa
com sushi/sashimi, mesa com
chocolates, doces, bolo, licores, café
e cha e terd despesas com
orquestra, DJ, som, iluminacéo,
decoracao, arranjos, flores,
impressos, convites, aluguel dos
espacos e estacionamento para
duzentos veiculos, com toda
indispensavel seguranca, na sede
social do Joquey Club Brasileiro,
situada na Av. Presidente Anténio
Carlos, bem no Centro de nossa

Cidade. Estamos calculando o
comparecimento de 400
(quatrocentos) convidados,
baseados na frequiéncia de nossas
festas de Natal. Pretendemos
realizar uma festa para ninguém
botar defeito, inesquecivel
mesmo, inclusive, com fotos e
filmagens. O Jubileu de Prata da
nossa APAFERJ, como ja
dissemos, nao se repetira. Trata-
se de importante oportunidade
para estarmos todos juntos, para
Nos revermos e comemorarmos
de forma efusiva, com atencao e
carinho, com muita comida,
bebida, musica e danca. Com
toda alegria e traje passeio
completo. A venda dos convites
numerados estara sendo
promovida na secretaria da
APAFERJ a partir do dia 20 de
setembro e contaremos com sua
indispensavel presenca. Traga
sua familia e seus amigos.

Sera fundamental que seja
respondida, com presteza, a
Carta-Circular n°® 29/06 que
remetemos a todos os associados,
principio e fim desta gloriosa
Associacao. m

*Presidente

Comissao reduz
numero de varas
federais propostas

A Comissdo de Trabalho, de
Administragdo e Servico Publico
pode votar ainda este ano o Projeto
de Lei 5829/05, do Superior
Tribunal de Justica (STJ), que cria
400 Varas Federais destinadas a
interiorizacéo da Justica Federal de
primeiro grau e a implantacéo dos
Juizados Especiais Federais no
Pais. O relator, deputado Henrique
Eduardo Alves (PMDB- RN),
apresentou parecer pela aprovacgéo
da matéria, com substitutivo, no
qual reduz o numero de varas a
serem criadas para 230, entre

outras alteracdes.

Segundo o parlamentar, a
proposta tem que se adequar as
possibilidades or¢camentarias da
Justica Federal, principalmente aos
limites das despesas com pessoal
flxados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A possibilidade de a votacao da
matéria chegar em Plenario na
atual Legislatura é zero. Na
préxima, comeca tudo de novo.

fonte: Jornal do
Commercio - 22/08

Para servidor, avanco
salarial chega a 8,81%

Em anos eleitorais, a renda do
funcionario publico federal é, em
média, 3,63% maior em comparacao
a anos em que nao ha votacao. Nos
estados e municipios, o efeito é
ainda maior. O servidor estadual
ganha 8,08% a mais em ano
eleitoral e o municipal, 8,81 %. Os
numeros se referem as médias de
renda no periodo entre 1992 e 2004,
mas, por questdes metodoldgicas,
ndo considera as elei¢bes de 1994,
porque naquele ano néo houve a
Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (pnad) do IBGE.

Se a renda sobe, as
oportunidades de trabalho no
servico publico diminuem. Como a

lei restringe contratacdes em
periodo eleitoral, o estudo da FGV
calculou as chances de ocupacao no
funcionalismo. Na esfera federal,
caem em 10%.

Nos governos estaduais, a
reducdo é de 14%. Mas, nos
municipios, ha um aumento
residual, de 0,2%.

- O funcionalismo tem mais
reajustes as vésperas das eleices.
Porém, a possibilidade de haver
concursos publicos diminui - explica
Marcelo Neri, chefe do Centro de
Politicas Sociais da FGV. (Luciana
Rodrigues)

fonte: O Globo - 28708
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O governo pretende com a
reforma sindical tracar os rumos
da nova estrutura da Justica
Trabalhista, aproximando-a ao
méaximo da modernidade,
principal reivindica¢do do
trabalhismo. Mas, para isso, na
reformasindical, tera que superar
a resisténcia dos proprios
sindicatos, que querem preservar
os direitos trabalhistas em vigor,
tendo como cerne o Artigo 7° da
Constituicao Federal.

Na verdade, qualquer
pretensdo governista fora desta
viséo conservadora dos sindicatos
dos trabalhadores erguera uma
forte muralha de resisténcia, o
gue consequentemente vai
obstacular a reforma. Quem
convive na intimidade das
centrais sindicais sabe que,
apesar da proximidade da CUT e
dos favores que tem recebido, o
governo tem nocao de que néo é
pacifico para o Palacio do Planalto
caminhar sob a tese de excluséo

Nova Estrutura para a
Justica Trabalhista

ou suspensdo de direitos, até
porgue um grupo da ala radical
sindical nado aceita sequer
conversar com 0 governo sobre a
substituicdo dos direitos, a exemplo
do que ocorreu quando foi detonada
na CCJ do Senado e flexibilizacdo
do artigo 618 da CLT. O ponto
nevralgico da reforma sindical é a
unidade nacional.

A matéria continua polémica,
sofre resisténcia sindical, mas
ganha pressédo palaciana para ser
aprovada nos termos do sempre
presente FMI, que vai esfacelar os
sindicatos e enfraquece-los, tirando
a obrigatoriedade da contribuigéo.
Sem receita e com a concorréncia
aberta entre os sindicatos, a filiacéo
dos trabalhadores e das empresas
em agremiac@es transformara o
meio sindical num balcédo de
negocios, cada qual procurando
meios para sobreviver, sem a
cobertura da receita obrigatoria.
Um documento explosivo que trata
desta e outras matérias da area
trabalhista revela, entre outras, a
suntuosidade das sedes e da

estrutura de sindicatos, cujo
patriménio conjunto esta avaliada
em mais de 2,5 bilhdes, comprados
com a contribuicdo compulsoria e
dos altos salarios dos dirigentes
sindicais — alguns atingem a R$ 25
mil/més, destaca o documento.

Em Brasilia, voz corrente que o
FMI e o Banco Mundial investem
pesado na modernizacao da JT, mas
querem suprimir  direitos
conquistados pelos trabalhadores
ao longo de 60 anos. Embora
sexagenaria, a CLT ainda é um

instrumento habil e engenhoso
par equilibrar a forca do capital e
do trabalho. As centrais, 0s
empresarios e 0s organismos
internacionais, como OIT e
Mercosul, apostam na negociacao,
onde a reducdo de jornada e
liberdade sindical nos dissidios,
sem a tutela estatal, possam
compor o contrato de trabalho.

Tudo isso mostra a falta de
coeréncia dos nossos eleitores.
Dificil raciocinar... Dizem os
jornais.

» A ONG Transparéncia Brasil criou um site (http:-perfil
transparéncia.org.br) para o eleitor ver a ficha dos nossos
deputados candidatos a reelei¢éo. Muita gente nao gostou... Tisnar

a honra “perturba”...

» EUA: tem 220 anos de Republica, Constituicdo Unica, com
apenas 36 emendas. Todas consagradas.

» BRASIL: 119 anos de Republica, 8 constituintes. Todas
“dificeis” de se entender. Os detalhes fazem a diferenca...

» Oh! Meu Deus! Por que o roubo virou objeto de “consumo”...

No mundo todo!

» Asclausulas pétreas estdo “aposentadas”, sem “direito” a um

“futuro” amigo...

*Procurador Federal

Agora e reforma sem constituinte

Cinco dias apos ter defendido
uma Constituinte exclusiva para
fazer a reforma politica, o Palacio
do Planalto recuou publicamente da
idéia. Diante da pressao da oposicao
e de outros setores da sociedade, 0
governo decidiu encampar a
sugestéo da Ordem dos Advogados
do Brasil de que a reforma seja
realizada pelos deputados e
senadores.

O presidente Luiz Inacio Lula da
Silva colocou em xeque a
possibilidade de o Congresso
aprovar uma reforma politica que
“possa contentar o0s anseios da
sociedade”. Segundo o petista,
parlamentares tenderiam a votar
de acordo com seus préprios
interesses.

Foi o proprio presidente quem
levantou a idéia da Constituinte,

em encontro com um grupo de
advogados que tinham ido ao
Planalto para se unir ao governo
contra os “abusos” das CPls.

Agora, o Planalto diz que o que
vale ndo é mais a forma de
aprovacao da reforma, e sim a
discussdo na sociedade sobre sua
necessidade. A convocacao de uma
Constituinte agora é tratada com
cautela.

“Essa Miniconstituinte s seria
possivel se tivesse um consenso
efetivamente forte na sociedade
entre os partidos, mas a
Miniconstituinte nao é
imprescindivel para fazer a
reforma. Se tiver uma vontade
politica forte e pegarmos um
Congresso renovado, vamos
acreditar que seja possivel fazer”,
disse o ministro Tarso Genro

(Relacdes Institucionais), logo apos
ter sido informado sobre a decisédo
do Conselho Federal da OAB de
rejeitar uma Constituinte
exclusiva.

“O governo vai se somar a esse
movimento da OAB. Vai dar forca a
ele naquelo que for chamado”,
afirmou o ministro, que trata o
formato da reforma como algo
“secundario”. “Se sera atraveés de
uma Miniconstituinte ou do préprio
Congresso, isso ndo é relevante. O
importante é que a reforma seja
feita”. Segundo Tarso, hé dois pontos
de consenso no governo —a finalidade
partidaria e o financiamento publico
de campanha. Um terceiro ponto,
ainda em discusséo no Planalto, é a
votagdo em lista. “O voto em lista
valoriza avida interna dos partidos”,
disse.

Prezado
Assoclado

Vocé que nos honra
como leitor do Jornal da
APAFERJ, seja também
um colaborador do seu
jornal. Envie artigos,
monografias, casos
pitorescos de sua vida
forense, biografias de
juristas famosos e tudo
que se relacione com
assuntos juridicos.

Os trabalhos, apoés
analisados, serao
publicados.

Obs. Os trabalhos néo
deverao ultrapassar duas
laudas, espaco dois.
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A nova execucao de sentenca

A Lei 11.232/05, que entrou em
vigor em 26 de junho de 2006,
trouxe importantes alteracbes ao
Cédigo de Processo Civil,
especialmente na parte relativa ao
cumprimento da sentenca judicial.
No mais das vezes, as leis
processuais revelam-se muito
pouco interessantes para o
empresariado e sociedade em
geral, certamente porque, em
regra, ndo geram impacto direto no
dia-a-dia das pessoas, ao contrario
do que ocorre, por exemplo, com a
legislagao civil ou tributaria. Como
o0 Codigo de Processo Civil
disciplina as normas utilizadas no
ambito do processo judicial, seu
campo de interesse se restringe,
geralmente, aqueles que atuam na
advocacia contenciosa.

No entanto, longe de apresentar
mudancas artificiais e

incompreensiveis para a maioria
das pessoas, essa nova lei traz
modifica¢bes de alta relevancia
para credores e devedores, razao
pela qual deve ser atentamente
analisada. De inicio, cabe dizer que
a Lei 11.232/05 tornou mais
dinamico (e mais simples) o
cumprimento das sentencgas
judiciais, ndo apenas por eliminar
alguns tecnicismos e formalismos
inlteis da lei anterior, mas,
essencialmente, por combater, com
mais afinco, as manobras
procrastinatérias comumente
praticadas por grande parte dos
devedores. Para muitos, trata-se
de um dos mais importantes
projetos da reforma
infraconstitucional do Judiciario.

Importante anotar que nao
houve, ainda, alteracao no processo
de execucgdo de titulo executivo

extrajudicial (notas promissorias,
cheques, duplicatas), que seréa
objeto do Projeto de Lei 4.497/2004.
Nessa reforma, as mudancas se
concentram apenas nos titulos
executivos judiciais, dentre eles, a
sentenca condenatoria.

Pela antiga lei, quando a
sentenca se tornava definitiva, seu
cumprimento era efetuado em um
segundo processo, conhecido como
“execucdo de titulo judicial”. Nesse
processo de execucdo o devedor
podia se defender ingressando com
embargos a execuc¢ao (terceiro
processo) que, automaticamente,
suspendia a execucdo. Era quase
um convite ao devedor que nao
quisesse pagar sua divida.

Coerente cm a velocidade que
rege os dias atuais, a Lei 11.232/
05 acaba todo o “processo de
execucao de sentenca”, que passa

a ser uma etapa final dentro do
processo originario. Ponto
importante: agora, o devedor sera
intimado para pagar a divida
dentro de 15 dias, sem delongas,
sob pena de multa equivalente a
10% do total da condenagéo. Toda
a pretensdo autoral passa a ser
resolvida dentro de um unico
processo. A impugnacéo do devedor
somente suspendera a execucao da
sentenc¢a em casos excepcionais. E,
caso o0 devedor alegue excesso de
execucao, devera informar ao juiz
0 quanto ele deve, sob pena de
rejeicdo imediata de sua defesa.
Como forma de minimizar os
efeitos da multa, o devedor devera
pagar o valor que entender correto
dentro desses 15 dias. Caso a
impugnacao seja rejeitada, a multa
incidira somente no saldo residual
da execucao.

Aumentos podem provocar
impacto de R$ 23,5 bi

Os reajustes autorizados pelo
governo para o salario-minimo e
para os servidores publicos terao
um impacto de R$ 23,5 bilhdes nas
despesas permanentes do
Orcamento em 2007, e de R$ 25,7
bilhdes a partir de 2008 - o
equivalente a 1,1% do Produto
Interno Bruto (PIB). A
soma desses gastos — que
nunca foi apresentada pelo
governo — esta em recente
estudo do economista José
Roberto Afonso, consultor
técnico da Camara, que
alerta para o risco de
descontrole dos gastos
publicos e de
descumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal
(LRF).

A lei determina, nos
artigos 16 e 17,
gqualquer aumento de
despesas permanentes deve
vir acompanhado de
indicacdo sobre de onde
sairdo 0s recursos para
custea-las, que podem ser
viabilizados pelo corte de
gastos ou aumento

TTTTTYTITe
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permanente de receitas.
“Medidas resultardo em
aumento da carga tributaria”
O governo informa, nas medidas
provisorias com 0s reajustes para
os servidores, que a receita extra

da economia nos préximos anos.

- Como nao se promoveu corte
continuado de gastos, as medidas
acabarao resultando em aumento
da carga tributaria ou reducao do
superavit primario — afirma Afonso,

O estudo feito em parceria com
a assessoria técnica da Camara
considera o aumento real concedido
ao minimo, os reajustes autorizados
por medidas provisérias para o
funcionalismo do Executivo e o0s

que E_-

[NETFERTFEEN N

T ALy A% 5402 bilhoes ES LLEY] milbdas R4 11,358 bilkoas

CEEC R 504 milhoes RS 2,706 bilhsas A% 4,628 hilhoes

i M irin Pliblice R$ 1077 milhies By 157 milhies f5 4314 milhbes
OITA Fd 12.983 hilhdas iy 23 450 balhoes S 35,731 hilhdas
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necessaria para cobrir essas um dos pais da Lei de acordos fechados com o Judiciario
despesas vira do crescimento real Responsabilidade Fiscal. eo Ministério PUblico com base em
= (ados oficiais.

n . . O impacto do reajuste do
0 Iml]ﬂﬂtﬂ nas Cﬂﬂtﬂs pllhhcas salario-minimo autorizado
- -, i pelo governo em 2006, de
i EM PERCENTUAL DO FIB  — g 16,6%, vai gerar uma
/ -2 et despesa de R$ 9,7 bilhdes em
2007 (0,45% do PIB) e de R$
sk 9,3 bilhdes em 2008 (0,43%),
A e 'u'a"i': sem considerar novos
g B o 0.19% aumentos até aquela data,
\inistéo Pkl 001" 0.01% 0,02% nem mesmo a correcédo do

TOTAL 0,83% 1.06% L1% minimo pela inflacéo.
A conta dos reajuste
EM REAIS H3 8,731 bilhoes A% 9,312 bilhbas para os servidores — ja

computados o acordo para
implantacdo de um novo
plano de carreira no
Judiciério e a revisao de
salarios do MP —chega a R$
13,7 bilhdes em 2007
(0,61% do PIB) e a R$ 16,4
bilhGes em 2008 (0,67% do

PIB).
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Filho de nova uniao nao reduz
pensao da anterior

A constituicdo de nova familia,
com nascimento de filho, néo
justifica, por si s0, a reducado de
pensao alimenticia paga a filho de
unidao anterior. Com essa
concluséo, o ministro César Asfor
Rocha, do Superior Tribunal de
Justica (STJ), negou seguimento
ao recurso especial em que H.
tentava a revisdo dos alimentos
depositados para a menor J., sua
filha da unido anterior.

O pedido foi encaminhado, em
principio, ao juizo de primeiro
grau, que negou a revisao. De
acordo com a sentenca, “a
constituicdo de nova prole é ato
volitivo do autor, que ndo pode
prejudicar a requerida (filha da
unido anterior). Se o autor,
sabendo de suas obrigacGes com
a prole existente, se acha em
condic¢cdes de constituir outra
familia, deve arcar com a
responsabilidade”.

A decisdo de primeiro grau
destacou, ainda, ter a verba
alimenticia carater de

irredutibilidade, podendo ser
diminuida somente “mediante
prova cabal na mudanca da
fortuna das partes”. A sentenca foi
confirmada pelo Tribunal de
Justica de Minas Gerais (TJ-MG).
Segundo a Corte de segundo grau,
H. ndo comprovou a alteragdo de
seus rendimentos nem a reducao
das necessidades da alimentada
(J.). Parao TJ-MG, “a constituicao
de nova familia pelo alimentante
nao justifica, por si so, a reducéao
da pensao alimenticia”.

O TJ-MG reiterou 0
entendimento da sentenca de que
a pensédo s6 pode ser reduzida
“guando provada a situacéo fatica
de alteracdo na condicao
econémico-financeira do
alimentante, que diz respeito a
sua capacidade, ou modificacdo da
necessidade do alimentado, néo
sendo razoavel ter-se como
elemento que autorize a
diminuicdo do valor o fato de
haver o alimentante contraido
nova familia”.

A defesa de H. recorreu ao STJ,
alegando ser necessario o
reconhecimento da diminuicao de
sua capacidade de continuar
arcando com a verba alimenticia
a menor no mesmo nivel acordado,
em razédo do nascimento de filha
em nova unido. Segundo o
advogado de H., este fato
comprova a alteragdo na condicao
financeira do alimentante.

Ao negar seguimento ao
recurso, o ministro César Asfor
Rocha destacou o entendimento do
TJ-MG de que nédo houve
comprovacédo da alteracdo do
“status quo” (situacdo anterior ao
pedido) do alimentante, “bem
como néao h& prova de reducéo das
necessidades da alimentada”. O
ministro ressaltou a
impossibilidade de se rever, em
recurso especial, a questao da
prova dos fatos alegados. “Rever
0 ponto é inviavel nesta Corte,
tendo em conta o Obice
intransponivel do verbete nimero
7 da Sumula/STJ".

Faltas Eticas de Advogado
terao pena mais rigorosa

O presidente do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil, Roberto Busato,
informou que a entidade deve
encaminhar nos préximos dias ao
Congresso 0 anteprojeto de lei que
transfere ao Conselho Federal da
OAB a competéncia, hoje das
Seccionais da entidade, para punir
falta ética grave de advogados, com
repercussao além das fronteiras do
Estado em que foi cometida.
“Estamos vivendo um momento
onde h& uma corrupcao
generalizada. Precisamos
enfrentar essa situacdo nova e esse
tipo de delito, que é uma verdadeira
delinquéncia”, afirmou Busato.

Segundo o presidente da
OAB, ao dar instrumentos mais
céleres para que a entidade possa

punir aqueles que cometam delitos
de alta repercussao contra a
dignidade da profissdo, mudando o
Estatuto da Advocacia, a entidade
pretende evitar que aconte¢cam aos
profissionais da advocacia
problemas como os que atingiram a
magistratura e o Poder Judiciario
em Rondo6nia, cuja imagem ficou em
xeque com a prisdo do presidente do
Tribunal de Justica. Busato
reiterou que, com o deslocamento da
competéncia para julgar esses
advogados ao Conselho Federal,
havera maior agilidade e
efetividade na punicdo aos
advogados que cometem crimes que
atentem contra a dignidade da
advocacia:

Busato destacou que
“estamos vivendo momentos

bastante peculiar e perigoso, em
gue a corrupcgédo generalizada é um
problema que, parece, se
disseminou em toda a sociedade.
Frente a isso, precisamos ficar
atentos. A Ordem precisa preparar-
se para esse novo quadro, que
nunca se verificou na advocacia
brasileira. Portanto, ja resolvemos,
no Conselho Federal da OAB,
encaminhar ao Congresso Nacional
um anteprojeto legislativo no
sentido de dar instrumentos mais
céleres para que a entidade possa
punir aqueles que cometerem
graves delitos que tenham alta
repercussdo negativa contra a
dignidade da advocacia. Para que
se evite exatamente problemas
como o que esta acontecendo, por
exemplo, no caso de Rondénia”.

Salario
sobe e
desce

A

Eleicdes a vista, mais
dinheiro no bolso. Essa foi a
escrita nos ultimos 24 anos.
Pesquisa do Centro de Politicas
Sociais da Fundacdo Getulio
Vargas (CPS-FGV) mostra que,
em ano de escolha para
presidente e governadores, a
renda dos brasileiros sobe em
média 12,1%. Mus, como na
economia nada vem de graga, a
fatura aparece no ano seguinte:
apos o pleito, o rendimento cai
11,9%.

O levantamento considerou
as eleicdes desde 1982, a
excecdo de 1994, porque
naquele ano, por falta de
verbas, o IBGE néo realizou sua
Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (pnad), que é a
fonte de informacdes usada pelo
CPS-FGV. Nas ultimas duas
eleicbes presidenciais - 1998 e
2002 - 0 ganho médio de renda
foi de 3% para, no ano seguinte,
o brasileiro amargar uma perda
de 2%. Ou seja, um movimento
menos intenso do que em pleitos
anteriores:

- A medida que a nossa
democracia amadurece, 0s
ciclos politicos véo ficando
menos evidentes na economia -
afirma Marcelo Neri, chefe do
CPS-FGV.

Na sua avaliacdo, mais do
gue os gastos eleitorais com
campanha, publicidade,
contratacdo de cabos eleitorais
e outros, o que realmente influi
no ganho de renda em anos de
eleicbes sdo as politicas
macroecondmicas. Isso era
ainda mais explicito nos anos de
inflagdo alta, quando planos de
estabilizacdo eram sempre
usados como ferramenta
eleitoral.

fonte: O Globo - 23708
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O Superior Tribunal de Justica
(STJ) empossou, sua nova
ministra. Em solenidade
conduzida pelo presidente do
Tribunal, ministro Raphael de
Barros Monteiro Filho, Maria
Thereza Rocha de Assis Moura
assumiu o cargo para o qual foi
nomeada em junho pelo
presidente da Republica, Luiz
Inacio Lula da Silva, apos
aprovacdo pelo Senado. Ela é a
guinta mulher a ingressar como
ministra no STJ.

O presidente do STJ deu as
boas-vindas a nova ministra,
ressaltando que sua presenca na
mais alta Corte
infraconstitucional do Pais muito
contribuira para uma célere,
efetiva e dindmica prestacéo
jurisdicional adequada a
sociedade do século XXI.

Barros Monteiro Filho definiu
a nova ministra como uma
profissional determinada, cuja
trajetoria de sucesso contempla

MariaThereza Moura
é a nova ministra do ST)

trés principios basilares: o amor
ao Direito, gerado no dia a dia
universitario e nutrido em 26 anos
de exercicio da ciéncia juridica;
sede de conhecimento, perceptivel
na brilhante formacéo académica
gue culminou com o doutorado em
Direito Processual; e a devocao ao
trabalho, materializado na
advocacia, na catedra superior,
em palestras proferidas em
diversas instituicdes juridicas e na
publicacéo de trabalhos no Brasil
e no exterior.

A sessdo solene de posse teve a
presencga de autoridades dos trés
Poderes, representantes da
sociedade e do corpo diplomatico.
O vice-presidente da Republica,
José Alencar, representou o
presidente Lula. A cerimonia foi
prestigiada pelos ministros
Marcio Thomaz Bastos, da
Justica, Waldir Pires, da Defesa,
0 vice-presidente do Supremo
Tribunal Federal (STF), ministro
Gilmar Ferreira Mendes; pelo

presidente do Senado, Renan
Calheiros; subprocurador geral da
Republica, Haroldo Ferraz da
Nobrega, representando o

Ministério Publico da Uniéo, e
pelo vice-presidente do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil, Aristoteles Atheniense.

Maria Thereza Moura foi
conduzida a tribuna do Pleno
pelos ministros Nilson Naves e
Humberto Martins e prestou o
juramento de compromisso
constitucional. A nova ministra
atuou como advogada por 26 anos
e foi indicada pela Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) para
ocupar a vaga aberta em
decorréncia da aposentadoria do
ministro José Arnaldo da Fonseca.

Doutora, mestre e graduada
em Direito pela Universidade de
Sao Paulo (USP), instituicdo na
qual é professora do
Departamento de Direito
Processual da Faculdade de

PRESTACAO DE JURAMENTO DE
COMPROMISSO CONSTITUCIONAL

Direito, Maria Thereza Moura é
especialista em Direito Processual
Penal e em Direito Penal
Econdmico Europeu e é ainda
autora de trés livros e de varios
artigos publicados no Brasil e no
exterior.

Com a posse de Maria Thereza
Rocha de Assis Moura, 0 STJ, cuja
composicao é de 33, fica com 32
ministros. Ja foi nomeado para a
ultima vaga aberta Anténio
Herman de Vasconcellos e
Benjamin, que atuou como
procurador em S&o Paulo e foi
indicado pelo Ministério Publico.
Sua posse esta marcada para o dia
5 de setembro préximo.

O ministro Humberto Gomes
de Barros, do Superior Tribunal
de Justica (STJ), anunciou Projeto
de Sumulas Comentadas, que
esta sendo desenvolvido pelo
Gabinete da Revista do Tribunal
e prevé a elaboracao e publicacédo
de uma coletdnea com
comentarios dos ministros sobre
todas as simulas do STJ. A Casa
tem 327 sumulas.

A coletanea sera a primeira
obra oficial do STJ com
comentarios sobre as suas
simulas. Ainda ndo ha data
definida para o lancamento da
obra. O Gabinete estuda a
possibilidade de veiculagédo do
material em publicacdo impressa
e via Internet, pelo site do
Tribunal.

Para Gomes de Barros, o diretor
do Gabinete da Revista, os maiores
beneficiados com o projeto serao

juizes e advogados. “A obra sera de

importancia fundamental para a
aplicacdo da simula impeditiva de
recursos, pois esses comentarios
vao ajudar juizes e advogados a
determinar os limites exatos de
cada sumula”, ressalta o ministro.
O trabalho do Gabinete da Revista
vai editar comentarios sobre todas
as simulas do STJ em vigor. Os
textos serdo elaborados pelos
ministros do proprio Tribunal,
atuantes e aposentados, que
estiverem dispostos a participar do
projeto.

Facilidade
Segundo o ministro Gomes de

ST) prepara lancamento
de sumulas comentadas

Barros, a obra vai facilitar a
aplicacdo do dispositivo da simula
impeditiva de recursos,
estabelecido pela Lei 11.276/06. O
estatuto promove alteragdo no
Codigo de Processo Civil e
estabelece, entre as mudancas,
gue “0 juiz nao recebera o recurso
de apelacdo quando a sentenca
estiver em conformidade com
sumula do STJ ou do STF".
Portanto, alguns processo podem
ser resolvidos ja na primeira
instancia.

“A coletdnea das sumulas
comentadas vai funcionar como
uma espécie de manual. Vai
facilitar o reconhecimento do juiz
e do advogado das questdes que
poderdo ser levadas adiante em
recursos e das que poderéao ter a

imediata aplicacdo das siumulas
em suas solucfes. Além disso,
nos, representantes do
Judiciario, teremos mais
seguranca na apreciacao das
sumulas produzidas aqui”,
enfatiza o diretor da Revista.

Com isso, segundo Gomes de
Barros, o crescente numero de
recursos que chega ao STJ e ao
STF, diariamente, poderéa ser
reduzido, o que vai facilitar o
trabalho do Judiciario de modo
geral e a promocdo de uma
justica mais rapida ao cidadao
comum, que busca no Poder o
reconhecimento dos seus
direitos. Com apenas 18 anos de
existéncia, o STJ deve
ultrapassar neste ano a marca
de dois milhdes de julgados.
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Presenca feminina nos T)s é de apenas 12,5%

O Brasil disp6e de 27 Tribunais
de Justica, com 1.316
desembargadores, dos quais
apenas 165 sao mulheres — 12,5%
da magistratura estadual de
segundo grau. Os ndmeros nos
TJs, resultado de levantamento
realizado por Ultima Instancia,
contrastam com a participacgao
feminina em outros setores da
sociedade e reforcam a tese de que
0 avanco das mulheres no mercado
de trabalho se traduz de forma
lenta nos indicadores.

Dados do Censo de 2000,
realizado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE),
apontam uma relagéo de 50,78%
de mulheres para 49,22% de
homens, entre os quase 170
milhdes de brasileiros. Nos
tribunais de Justica, a velocidade
com que as mulheres ingressam
no mercado de trabalho mostra-se
reduzida, mas a situacao se revela
também na politica, por exemplo.
Para se ter uma idéia, o Tribunal
Superior Eleitoral (TSE)
contabiliza 51% de eleitoras no
pais, mas apenas 14% das
candidaturas registradas para as
eleicdes deste ano sédo de
mulheres.

No ano em que uma mulher, a
ministra Ellen Gracie, chegou ao
mais alto posto do Judiciario, a
presidéncia do Supremo Tribunal
Federal (STF), a situacao nos
Estados ainda é raridade. Apenas
dois tribunais sao presididos por
desembargadoras: o de Sergipe,
por Marilza Maynard Salgado de
Carvalho, e o de Tocantins, por

Dalva Delfino Magalhaes.

A corte do Paréa é excecéo,
porque a presenca feminina é
maioria: de 30 desembargadores,
dois tercos sdo mulheres, ou seja,
20 desembargadoras (66% do
total). Mas outros Estados também
chamam a atencao por disporem de
mais de um terco de mulheres na
composicdo de seus TJs: Bahia
(39,3%), Sergipe (38,5%),

Maranh&o (35%) e Ceara (30,4%).

No Tribunal de Justica do Rio
de Janeiro, dos 155
desembargadores, 33 sdo mulheres
(21,3%), das quais cinco estéo no
Orgéo Especial. O Rio Grande do
Sul tem 125 desembargadores, dos
quais 20 sdo mulheres (16%) — a
desembargadora Maria Berenice
Dias faz parte do Orgéo Especial.
Minas Gerais e Parana tém 120

desembargadores cada, sendo que
ha 14 desembargadoras mineiras
(11,7)% e oito paranaenses (6,7%),
nenhuma integrante do Orgéo
Especial. No Tribunal de Justica
de Sao Paulo, justamente o que
tem maior ndamero de
desembargadores, é menor a
participacdo feminina: somente 13
(3,7%) dos 354 desembargadores
sdo mulheres.

Os tribunais de Alagoas (10%
de participacao feminina), Distrito
Federal (5%), Espirito Santo
(5,3%), Paraiba (5,3%), Piaui
(6,7%) e Rio Grande do Norte
(11,1%) tém apenas uma
desembargadora em cada corte, e
os tribunais do Amapa e de
Roraima nao dispéem de mulheres
em seus quadros.

O levantamento de Ultima
Instancia revela que no Norte e
Nordeste do pais, apesar de os
tribunais serem menores, a
presenca feminina é maior em
termos percentuais. A Regido
Norte é que tem o0 maior indice de
mulheres, com 29,1% (30
desembargadoras ao todo). No
Nordeste, s&o 20,8% de mulheres,
ou 36 dos 173 desembargadores.
Com pouco menos da metade
desse percentual, aparece a
Regido Sul (10,5%), seguida pela
Sudeste (9,4%). Em ultimo, em
termos de representacao
feminina, esta o Centro-Oeste,
com 7,5%.

Participacdo em 6rgao especial

A presenca das mulheres nos
Estados do Norte e Nordeste nos
quadros da magistratura se deve ao
fato de, no passado, o salario
oferecido pela carreira era muito
baixo, o que nao despertava o
interesse dos homens. Em
contrapartida, as mulheres que
ingressavam na carreira faziam a
escolha como forma de
complementar a renda da familia.
No Norte e Nordeste, o proéprio
Poder Judiciario, ndo sua origem,
funcionava atrelado ao setor de
coletoria de impostos do Estado.
Conseguir um prédio para as
instalac6es do forum ou do tribunal
era uma verdadeira batalha. Até
porque o Judiciario nao tinha muito
prestigio, fator cultural que
permaneceu arraigado, devido a
lenta evolucao desse poder. Com
esses fatores, a presenga da mulher
acabou se destacando.

No tocante as regides do Sul e
Sudeste, 0 mercado de trabalho
sempre ofereceu outras
oportunidades para as mulheres:

@ ainda menor

elas eram poucas também nos
cursos de direito e acabavam
voltando-se para a advocacia e
para carreiras como Procuradoria
do Estado ou 0 magistério.

Atualmente, a situacéo € outra:
as mulheres escolhem efetivamente
acarreira por se identificarem com
as fung¢des da magistratura. Em
Séo Paulo, o Ministério Publico
permitiu primeiro que as mulheres
ingressassem na carreira, ao
contrario da magistratura estadual,
gue foi a ultima.

Esse quadro se reflete também
na composi¢do do Tribunal de
Justica paulista, pois das 13
desembargadoras, a primeira por
antiguidade é Isabella Gama de
Magalh&es Gomes, no 83° lugar,
e que pertence ao Quinto
Constitucional — classe Ministério
Publico. A desembargadora mais
antiga por carreira é Zélia Maria
Antunes Alves (274° lugar). Séo
cinco desembargadoras pela
classe MP, quatro de carreira e
guatro pela classe advogado.

Colega Procurador

Visite a sua Associacgéo.
A APAFERJ esta localizada no centro do Rio de Janeiro.

Dispomos de uma biblioteca totalmente informatizada.
Venha saborear um cafezinho com biscoitos,
principalmente venha rever velhos

mas
companheiros.
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iversariantes do mes
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HONRA AO MERITO

Ao Presidente da APAFERJ,
Dr. Marcio de Alemany, que né&o
tem medido esforgcos nao s6 na
conducado dos destinos da nossa
Associacdo, aparelhando-a de
forma a atender, eficazmente, aos

nossos Associados em todos 0s
campos, principalmente na area

judicial protegendo  seus
interesses na cultura com a
inauguracdo da biblioteca

instalada na sede da nossa
Associagdo, com acervo literario
invejavel, e oferecendo cursos na
area de informatica. Aprimorou o
servigo de comunicacdo da
APAFERJ e modernizou o nosso
Jornal. Mas néo é s6. Nosso
estimado Presidente h& muito
vem trabalhando no
desenvolvimento da Advocacia
Puablica, ndo s6 lutando pela
melhoria das condi¢des de
trabalho, bem como na melhoria
salarial da categoria e, em
conjunto com as demais
Associacdes, obteve o nosso téo
almejado subsidio, que sem
sombra de duvida, marcard uma
nova era para todos nds que
pertencemos aos quadros da
Advocacia-Geral da Unido. Por
tudo isso, pela eficacia e dignidade

de seu trabalho, fica aqui
registrada nossa justa
homenagem ao Dr. Marcio
Alemany.

O CRIME

Recebemos o0 convite da
Escritora Miriam Mambrini para
o lancamento do livro “O CRIME
MAIS CRUEL", editado pela A
bom texto, ocorrido no dia 1° do
corrente més as 19:00h na
H.Stern, rua Visconde de Piraja,
490 - Ipanema. Esta de parabéns
a Escritora Miriam por mais um
lancamento. O livro retrata, com
maestria, o grande desafio porque

Dr. José Marcio Araujo de
Alemany, Presidente daAPAFERJ

passa a nossa sociedade, para se
desvencilhar de situacdes que, de
vez em quando enfrentamos, na
crescente onda de criminalidade
gue vem assolando o nosso Pais.

HOMENAGEM

N&o poderia deixar de noticiar,
com pesar, o falecimento do nosso
colega e associado, Procurador
Federal, Dr. Eduardo Augusto
Viana da Silva, Presidente da
Federacgdo de Futebol do Rio de
Janeiro, Professor Titular da
UERJ, pessoa com que convivi por
muitos anos, uma vez que
trabalhavamos lado a lado na
mesma procuradoria. Deste modo,
posso afiancar que o Dr. Eduardo
merece nossa homenagem e 0 N0SSo
respeito, nao s6 pelo trabalho
executado quando no exercicio da
Advocacia Publica, bem como pela
forte personalidade que marcou a
sua vida.

PALESTRA
Foi um sucesso a palestra
proferida pelo Vice-Presidente da
APAFERJ, Dr. Rosemiro Robinson
Silva Junior, abordando o tema:

PENSAMENTO

“Vocé pode morar num palécio ou num barraco, mas deve
conseguir fazer da sua casa um paraiso.”

Chiara Lubich

Constituicdo  Brasileira -
Conquistas e Derrotas — Isonomia
e Paridade. O evento ocorreu no
Auditoério do Sindicato dos Médicos
do Rio de Janeiro — SINMED,
localizado na Av. Churchill n°® 97 -
Castelo — Rio de Janeiro/RJ. O tema
escolhido nao poderia ser mais
atual e do mais alto interesse para
o0s servidores publicos civis.

LANCAMENTOS

Livro “Direito Ambiental
Brasileiro - Principio da
Participacdo”, da autoria da
Advogada da Unido, Dra. Maria
Augusta Soares de Oliveira
Ferreira. O langamento aconteceu
no Espaco Nossa Livraria, em
Recife/PE. Em Brasilia, o
Procurador da Fazenda Nacional,
Dr. Leonardo de Farias Galiano,
também lancou seu livro: “As
Medidas Provisérias como
Veiculo Introdutor de Normas
Tributarias”. O evento ocorreu no
més em curso, no restaurante
Carpe Diem, localizado no Setor
Comercial Sul.

DIA DO ADVOGADO

N&o poderiamos deixar de
parabenizar os colegas pela passagem
do DIA DO ADVOGADO, data
comemorativa de todos que se dedicam
as lidesjuridicas. A nossa Carta Magna
define em seu Artigo 133 que; “O
Advogado € indispensavel a
administracdo da Justica, sendo
inviolavel por seus atos e
manifestacdes no exercicio da profissao
nos limites da lei”, consagrando, assim,
constitucionalmente, aimportancia do
Advogado.

COMEMORACAO

A Diretoria da APAFERJ, vem
trabalhando diuturnamente na
preparacdo da comemoracao do seu
25° Aniversario. O local escolhido
foi 0 saldo de festas do Jockey Club,
no centro da cidade. A festa de
confraternizacdo acontecera no més
de Outubro e contard com a
presenca de autoridades dos trés
Poderes da Republica. Os convites
estdo sendo elaborados. Associado:
a festa é nossa. Vamos juntos dar
as maos nessa historica
comemoracao do jubileu de prata de
nossa Associacao e brindar com
muita alegria todas as conquistas
obtidas para nossa categoria.

N f ) TN )
el el lDs

O Grito

A Edgar Munch

Grito.

Ninguém me ouve.

Se a0 menos perguntassem
por que grito?

Mas nem se importam, com
meu grito.

Gritos cortando o siléncio,
ecos pairando no ar.

O ssiléncio aumenta, ninguém atende.
A ponte tornando-se mais longa,
Invisivel obstaculo separa lados.

Na taba um grupo se esconde,
muralhas cobrem edifica¢es
gigantescas, residéncias
gradeadas,

trancas e ferrolhos guardam imensos
baus.

Todos encerrados em suas moradas
e em si préprios. Como os baus.

sao

Continuo gritando.
Surgira o dia em que forte devasta
arrebentara
muros muralhas trancas ferrolhos,
numa grande fuso das crencas
terminando em Unica
procissao
rumo ao umbral, que nos
levara
a uma so direcao.

Marilia Ruas

CONVITE

Recebemos o convite do nosso
colega e Conselheiro da OAB/RJ,
Dr. Wagner Cavalcanti, para
palestra que ministrou na sede da
Casa do Advogado, no dia 17 do
més vertente as 18:00h. O tema
escolhido foi “A iniciacdo dos
Cursos Juridicos no Brasil”.
Parabenizamos o Dr. Wagner pela
forma didatica e erudita como o
tema foi abordado.

ALEGRIA

ADiretoriaa APAFERJ, comunga
com a alegria do nosso estimado
colega e presidente da ANPAF, Dr.
Roberto Eduardo Giffoni, e sua esposa
Ménica, pelo nascimento do seu neto
RENZO, filho de Paula e Rodrigo.
Enviamos a todos votos de muitas
felicidades.

|
*Diretor de Divulgacdo da APAFERJ
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A influencia de Teixeira de Freitas no Brasil e no mundo

Esse texto ressatard uma das nossas
maiores glérias nacionais da qual nos
orgulhamos pela sua profunda producéo
cientificanaareado direito brasileiro que
€ a figura do célebre advogado e jurista
baiano Augusto Teixeirade Freitasnascido
em 1816. O autor teve como obras a
Consolidagéo das Les Civis e 0 famoso
Esbogo de Freitas, que influenciaram o
direito civil mundial, ndo s6 pela sua
técnica utilizada, mas também pela sua
producéo doutrinéria nelas expressadas.

Embora os juristas e legisladores
brasileiros, na época, ndo terem dado a
importancia merecida ao Esboco de
Freitas, até mesmo porque este fora
apresentado em fasciculos e, por isso,
encontrar-se disperso na época, a obra
chegou as maos do grande jurista
argentino, Velez Sarsfield, quetraba hava,
desde 1864, no projeto de redacdo do
Cadigo Civil Argentino eestavaem divida
guanto a0 método que utilizaria na sua
confecgdo. Como se houvesse uma
solidariedade Sul-Americana, Sarsfield
adotou, como base do seu projeto
codificador, o esboco de Freitas sendo
seguido por outras nacgdes Latino-
Americanas como o Paragual e, em parte,
0 Uruguai. Essa posicdo adotada pelo
codificador Argentino foi avo de duras
criticas baseadas na concepcdes de
Montesquieu que afirmava que as
condic¢es fisicas que vivem um povo
influenciam naformac&o do seu direito a0
ponto de que seriamuitoraro queo direito
de uma nacgdo servisse para outra.
Entretanto, esse respeitavel nome da
histéria ndo levou em conta o inicio do
processo de intercomunicacéo acentuada
entre as nacdes, hoje conhecidacomo aja
gasta palavra Globalizagdo. Um fato que
demonstra que 0 nosso grande fildsofo se
equivocaraéo alastramento, com algumas
modificactes, do direito romano por toda
Europaapdsaquedado império romano e
asuainfluénciaaté hoje em nosso direito.
Portanto, asujeicdo do meio geogréfico se
exerce até certo limite concorrendo outros
fatores significativos para a formagdo do
direito, aindamaisodireito civil queéfruto
de séculos da existéncia humana.

Agora, apresentaremos a obra de
Freitas como uma reacdo ao Cadigo de
Napoledo e aumatendénciade suaadogdo
indiscriminada por paises tanto europeus
quanto Sul-Americanos. Freitas, assim
como fizera com as /nstitutiones de
Justiniano e o seu Digesto, criticou o
Caodigo de Napoledo por achar este sem
uma orientacdo metodoldgica e, mesmo
assim, usado como guiaparavariasnagoes.
Portanto, a Consolidacdo e o Esboco, pelo
seu método e doutrina, foram suficientes
paraaponté-los ao mundo como umanova

vertente do Direito, contrapondo-se ao
Cadigo deNapolego, valelembrar queeste
influenciou os codigos Sul-Americanos,
Europeus (incluindo a propriaAlemanha)
eAsidticos.

Podemos dizer que as duas grandes
familias que influenciaram o processo de
codificagao foramafrancesacom o codigo
de Napoledo de 1804 e a Alema com o
Burgeliche Gezetzbuch de 1896 o qual,
como ja havia afirmado René David,
Freitasantecederade” quaranteansle Code
Civil dlemand (BGB) auquel on attribue
en généra |le merite de cette innovation”
atravésdasuatécnicadadiviso do Codigo
em uma parte geral e outra especia. 1ss0
mostra o vanguardismo de Freitas ndo s
em relagdo ao Codigo Aleméo, mas
também ao direito mundia como daremos
mais exemplos no discorrer do texto.

Voltando para América, a sua obra se
fez sentir aindano Codigo Civil Paraguai,
(pois este era muito parecido com o
Argentino) um pouco no Cadigo Civil
Uruguaio, ja que este recebera influéncia
do Chileno elaborado por Andrés Bello
que, por sua vez, fora influenciado pelo
francés. Vale lembrar que o Cadigo Civil
Chileno fora muito criticado “por ndo
possuir uma palavra sobre analfabetos,
como se 0 Chile de 1855 ndo abrigasse
imensa massa populacional de tais
categorias’.

Freitas almejava em seu projeto de
Cadigo Civil aincorporagdo do direito
comercia no direito civil antecipando-se
aVivante que propuseraessateseem 1892
sendo mais adiante concretizada na
aprovacao do Codigo Civil Italianode 1942
que ab-rogou o Cadigo de Comércio de
1882 e o Civil de 1865. Parairmos mais
longe, o Cadigo Civil chinés, ao contrario
de japonés que sofrera influéncia do
francés, sefiliaao Cadigo Civil brasileiro
de 1916 (Clovis Bevilaquia) e ao aleméo
de 1896 e, através deles, lembra o plano
de Teixeira de Freitas, a0 apresentar um
livro | de Principios Gerais subdividindo-
0s em capitulos e, apesar de Civil, estéo
presentes preceitos de direito Comercial.

Alémdainfluéncianatécnicautilizada
para separacéo das disciplinas e a sua
sistematizaco, elasefaz presentetambém
na doutrina por ele utilizada que tiveram
inimeras fontes como atradicdo lusitana,
representada especialmente pelas
ordenacOes; o direito romano, o qual
assimilara no curso em Olinda, com
particularidade para o Digesto e as
Ingtitutiones; adoutrinaAlem&comrealce
em Savigny e outros tais como Jhering,
Mackeldey; a doutrina francesa,
especialmente em Cujacio, Porthier,
Ortolan, Demolombe, Daloz; a doutrina
portuguesa com Joaquim José Caetano

Pereira, José Homem Correa Teles,
Joaquim Couveia Pinto; a obra de
pensadores como Bacon, Bentham,
L eibnitz; ascodificagbesdePrissia(1794),
da Luisiana, da Sardenha, do Chile, da
AUstria, daEspanhaedos CantBesdasuica
eoutras. Vindo estasfontes presentes com
mais ou menos intensidade em sua obra,
nao sendo, porém, uniforme.
Todaessabagagem cultural queFreitas
detinha serviu de base também para que
elabora-seum caldo de substénciadoutrina
gue vamos citar apenas alguns exemplos.
Agora, nosreportaremosaoingtituto do
domicilio, pois este ponto, politicamente
falando, foi o de maior relevo no seu
Esboco. O art. 4° versasobre os efeitosdo
lugar determinado, a legislagdo civil
aplicavd, ajurisdicdo eacompeténciadas
autoridades judiciais do Império.
Relativamente as pessoas, o lugar aparece
como residéncia ou domicilio, sendo este
a certeza do lugar em que as pessoas
existem, a sede juridica da pessoa. E este
ainda ele o subdivide em voluntério (de
acordo com aaplicabilidade, pode ser gerdl
ou especial) e legal ou necessario,
distinguindo o domicilio de origem que é
ondeapessoanasceu. A importanciase di
na medida em que o que importa é o
domicilio, asedejuridicadapessoae, ndo,
a sua nacionalidade regulando-se pela lel
brasileira a capacidade de fato mesmo se
tratando de atos praticados em pais
estrangeiros, ou de bens existentesem pais
estrangeiro. Essa opcéo pela troca de
nacionalidade pelo domicilio teve um
profundo contexto palitico, visto que

constava na constituicao imperia do pais
recém independente aautonomiadaordem
juridica privada refletido no instituto do
domicilio.

Foram nessas circunstancias que
surgiram as obras de Freitas em que se
destacao método utilizado no queconcerne
aexposi¢cao ordenadae coerentedo sstema
dedireito positivo, mastambém natécnica
utilizada para solucéo de problemas
decorrentes da aplicagéo do direito.

Nacolonizacao brasileira, conjugou-se
uma série de fatores como os aspectos
econdmicos e politicos, abundancia de
terras férteis implicando uma estrutura de
caracteristicas agraria, latifundiaria,
monocultura, escravocrata na técnica de
exploracdo econdmica, hibrida de indios,
negros e brancos. A familia era patriarcal
e, no direito, a supremacia da ordem
privada no sistema de organizacdo social,
debaserurd.

Portanto, podemos perceber que os
vaores dominantes em uma cultura sdo,
também, os determinantes das normas de
seu ordenamento juridico. Esseraciocinio
segue a teoria tridimensional do direito
sendo estevisto como umarelagédo defato-
valor-norma revelando de uma maneira
dindmica a importéancia dos valores na
confeccdo das normas, sendo estas
influenciadas por fatoresde ordem palitica,
econdmica, psicoldgica, histéricaecultural.
Portanto, falar de direito civil brasileiro é
falar-seem culturabrasileira. E aavaiacéo
da extensdo da obra de Freitas €
compreender essacultura, naqua odireito
tem particular importancia.

obtido em 1837.

Aditamentos a Consolidacao.

em dezembro de 1862.

TRECHOS BIOGRAFICOS

Augusto Teixeira de Freitas nasceu em Cachoeira, naBahia, em 19 de agosto
de 1816, e faleceu em Niterdi, no Rio de Janeiro, em 12 de dezembro de 1883.

Filho de Antonio Teixeira de Freitas Barbosa e Felicidade de Santa Rosa de
Lima Teixeira, respectivamente, Bardo e Baronesa de Itaparica.

Ingressou na faculdade de direito de Olinda, Pernambuco. No Museu do
Instituto dosAdvogados Brasileiros, encontra-se o diplomade Teixeirade Freitas

Foi fundador e presidente do Instituto dosAdvogados Brasileiros. Suas mais
importantes obras sdo: A Consolidacédo das Leis Civis e logo depois,

O Imperador Pedro Il e o seu ministro Nabuco de Aratjo, firmaram contrato
com Teixeirade Freitas paraque este elaborasse o Codigo Civil, queficou pronto

O climax ao culto ainteligéncia de Teixeira de Freitas se deu na sesséo pelo
seu centenario realizada no IAB, sob a presidéncia de Rui Barbosa, quando o
“Aguia de Haia” cedeu a palavra ao Jurista Clovis Bevilaqua, dizendo, “para
falar do maior civilista morto, concedo a palavra ao maior civilista vivo”.
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‘ l . Allan Soares*

“Se alcancei tantas coisas é
porque sempre quis uma
coisa de cada vez.”

(William Pitt)

Quando surgiu a Lei da
Anistia, em 1979, grupos sectarios
a questionaram, argumentando
que ela deveria ter contemplado
integralmente a pretensdo dos
Movimentos pela Anistia.

Mesmo com essas criticas, a Lei
foi aprovada e, em alguns meses,
as prisbes estavam esvaziadas de
presos politicos e 0s processos
sendo arquivados. Os exilados
voltaram ao Pais, muitos foram
reintegrados em seus antigos
cargos e outros retornaram a vida
publica ou nela ingressaram,
ocupando funcdes de destaque
como, por exemplo, por 3 vezes, a
Presidéncia da Republica.

Centenas de processados, ou
seus herdeiros, receberam
reparacdes pecuniarias e
aposentadorias ou pensfes
isentas de tributos, porque pagas
com carater indenizatério. Por
essas razdes, ha, anualmente,
comemoracdes pela promulgacéo
da Lei da Anistia.

Todavia, muitos que festejam
essa data se esqueceram de que,
guando da votacao e da aprovacao
dessa Lei, ela foi severamente
atacada e acusada de

A importancia do subsidio

comprometer os direitos de muitos
e a democracia, que diziam ser a
inspiracdo de todos.

Outro retrospecto que quero
fazer é o relativo a nossa
aposentadoria no servigo publico.
Quando ocupei a Chefia de Setor
Forense Autarquico, nesta Cidade,
tive de fazer defesas contra colegas
aposentados que objetivavam a
equiparacao com a Procuradoria da
Republica ou a paridade
remuneratoria com seus colegas
Procuradores em atividade. Entre
estes estavam dois ex-chefes meus,
sendo um deles um dos criadores da
12 Associacdo de Procuradores
Federais no Estado do Rio de
Janeiro, o Dr. Paulo Pimentel Bello
e que, por isso, foi homenageado no
Congresso dos Procuradores
Federais realizado nesta Cidade.

Fui vencedor, com tristeza,
dessa acdo e meus ex-chefes
continuaram a receber quase a
metade de minha remuneracéo.

Nos termos da M.P. 305/2006,
atacada por alguns de meus mais
brilhantes colegas, essa situacao
seria impossivel, ja que o subsidio
iguala os ganhos de ativos e
aposentados, impedindo a
concessdo de gratificaces
diferenciadas para ativos e inativos.

Poder-se-a dizer: a Constituicéo
assegura a paridade entre os atuais
aposentados e ativos. Ora, 0s
colegas néo ignoram, pois
conhecem, na carne, que ha meios
de driblar essa disposicao
constitucional, seja através das
chamadas gratificacdes de

atividade, seja por meio de
gratificacbes que Hely Lopes
Meirelles citava: “ex facto officie”,
“propter laborem” ou “propter
personam”.

N&o sdo, porém, importantes
essas espécies gratificatorias, mas
o fato concreto de que, ja ha muito,
0s aposentados nao recebiam o
mesmo valor dos Procuradores em
atividade e que essa situacao
tenderia a se consolidar no futuro,
pois, mesmo o recurso ao Judiciario
nao é positivo para muitos e o final
sempre incerto para todos.

Além disso, muitos de nos ja ndo
temos tempo para aguardar anos a
fio de luta judicial, para obter um
direito que nunca deveria ter sido
negado.

H& uma outra questdo a que
ainda é cedo para dar contornos de
validade, mas que me atrevo a
levantar: com um Unico sistema
previdenciario para todos, ja

aprovado na reforma
constitucional, e a criacao do Fundo
de Previdéncia, a ser

regulamentado, surgira a questao
do paradmetro entre ativos e
aposentados — o que, certamente,
ha de ser algo para se enfrentar no
futuro com muito mais facilidade,
devido ao advento do Subsidio.

Essa paridade remuneratéria
indiscutivel é, a meu ver, a face
luminosa da M.P. 305/2006. Ha
outros topicos relevantes que, nesta
oportunidade, prefiro néo
explicitar.

Iniciei esses comentarios
citando, como exemplo, a Lei da

Anistia, porque, antes criticada,
agora ninguém mais se atreve a
negar sua fundamental
importancia para os prejudicados
pelo regime militar.

Ha até os que reclamam
porque legislacoes
regulamentatérias permitiram o
pagamento de altas
aposentadorias, isentas de
tributacdo devido ao ja citado
carater indenizatorio.

Considero que a instituicao do
Subsidio (M.P. 305/2006) — ainda
gue, hoje, o valor seja bastante
aquém do esperado — é a Lei
Aurea dos Procuradores
aposentados. E, como a Lei da
Anistia, é uma vitdria parcial e
possibilitara outros ganhos que
serdo obtidos por essa que é uma
das mais lutadoras e competentes
Diretorias da APAFERJ.

Em suma, tivemos uma
importantissima vitdria parcial.
Precisamos complementa-la e néo
lutar para acrescentar
penduricalhos ao Subsidio — o0 que
iria desnatura-lo completamente.
Necessitamos, sim, envidar
esforcos para antecipar valores da
Tabela de Subsidios,
especialmente no que tange aos
ocupantes da categoria especial,
0s quais, em bom numero, teréo,
por algum tempo, seus proventos
inalterados.

E uma gloriosa luta para nossa
Associacao, que vai comemorar 25
anos de existéncia. ®

*Procurador Federal

Aposentadorias acima do minimo terao 5,01%

O presidente Luiz Inacio Lula
da Silva assinou nova medida
provisoria reajustando
aposentadorias e pensoes
superiores a um salario-minimo
em 5,01%. Lula editou a nova MP
porque a anterior ndo foi votada
a tempo pelo Congresso, devido a
divergéncias entre a oposicao e a
base governista, e perdeu a

validade. Na mesma medida, o
governo estabeleceu que o0s
beneficios previdenciarios
superiores ao minimo serao
reajustados anualmente com base
no INPC (indice calculado pelo
IBGE), na mesma data do salario-
minimo.

Essa mudanca tenta por fim a
discussbes sobre o indice de

correcao dos beneficios do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS),
pois, desde o fim da década de 90, a
lei estabelece a correcao anual, mas
néo o parametro do aumento. Com
essa medida, o governo espera
impedir a defasagem dos beneficios
da Previdéncia Social, garantindo
pelo menos a reposicao da inflagdo.

O reajuste deste ano divide-se

em duas partes: 3,213%
correspondente a reposicdo da
inflacdo e 1,742% de aumento
real. Cerca de 10 milhdes de
aposentados e pensionistas
ganham mais de um salario-
minimo. O impacto desse
aumento no Orcamento da Uniao
¢ de aproximadamente R$ 3,2
bilhdes.
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“Se cortarmos as
palavras, elas
sangram; sao
vasculares e vivas”
Montaigne

Na&o tenho melhor titulo para
0 gque escrevo agora, apos ter lido
a MP 305 de 29.06.2006,
reproduzida no Jornal da
APAFERJ, de Junho/2006. Nao
¢, portanto, a toa, que o
“APROVADOQO” da pagina frontal
estéa escrito em vermelho.

O Brasil, como parte deste
mundo assolado por catastrofes
naturais, tem visto seus vulcoes
de “corrupgao” e de
“sanguessugas” esporem seus
rios de lava — interminaveis — e
necessitar para tanto do
empenho total de seus
“extintores de incéndio”, seus
“caca-fantasmas”, dos seus
sempre presentes Advogados
Publicos para correr atras dos
prejuizos e tentar minimizar as
sangrias dos cofres publicos.

Dois pesos e duas medidas

E preciso muita criatividade
para usar 0s recursos legais
disponiveis, sempre esgarc¢ados,
numa interminavel rede — de
recursos judiciais, que permitem
aos “vampiros” sobreviverem a toda
sorte de sangdes. E um jogo que
faz do Advogado Publico um
atleta> o atleta do Direito.

Como se pode demonstrar em
nimeros a quantidade de
beneficios do esforco continuo dessa
sentinela, sempre a servigo do
Estado e do Cidaddo? Uma mesma
situacdo de ilegalidade pode
produzir um painel de descontrole
administrativo-judicial e levar o
Estado sofrer graves consequéncias
or¢amentério-financeiras.

A CFB/88, ja bastante
emendada por sinal, corre o risco
de Revisao Constitucional, como é
do conhecimento de quem
acompanha as novidades dos 3
Poderes Constituidos e de quem
esta sob a batuta deles. E curioso;
assim como curiosa € a
justificativa: a CFB/88 desce a
minucias que deveriam estar em
legislacéo ordinaria, por exemplo.
Porém, quem garante que 0 “novo
camelo” (de um grupo de trabalho
nao resulta outra coisa), ndo sera
também uma avalanche de
palavras que, em breve tempo, sera
criticada para possibilitar
Emendas e valorizar Egos?

Os Advogados Publicos ja
sentiram na carne e no bolso o que
foi resultado de desestruturacao
constitucional, quando do ataque
no famoso art. 37 da CFB/88 e,
agora sofrem com o desrespeito a
EC que lhes confere o direito ao
Subsidio.

Na verdade, cabe, entdo, a
reflexdo: como funciona a
interpretacdo constitucional? As
palavras existem, sdo cortadas,
sangram; os direitos transformam-
se em resultados de apreciagfes
isoladas e os Advogados Publicos
tornam-se magicos para aplicar o
conteddo da Carta Magna, porque
0 denominador comum né&o
funciona, porque héa dois pesos e
duas medidas. Entender esse
processo interpretativo é o mesmo
que se sentir em situacao de
terremoto: em que se apdia, se esta
tudo balan¢ando?

Felizes os que conseguiram o
Subsidio na sua integralidade.
Parece que estdo em solo firme e
adubado. Parece.

Conviver com a parandia de um
“Parece”, quando se tem leis
normativas escritas, € 0 mesmo que
tentar entender parametros
terroristas. Palavras se tornam
atos, tanto faz que sejam escritas
ou ditas em comando. E elas
sangram de um modo ou de outro.
E causam o0s mesmos efeitos:

podem salvar, ferir, matar
ideais, missodes, tarefas, desejos,
aspiracdes. Podem ser
compreendidas ou podem ser
usadas para dissimular atitudes,
menosprezar atividades,
valorizar interesses ou, se nao
forem pecgas de um jogo, podem,
simplesmente, ratificar atos que
desejam expressar efetivamente.
Essas sdo palavras que o vento
nao leva...

Ora, é possivel que o
manuseio das palavras seja
inusitado. Ndo é exagerado
pensar que existam pessoas em
patamar governamental que ndo
saibam exatamente o que faz um
Advogado Publico, tendo em
vista 0 imenso repertorio
legislativo brasileiro. Ai a
situacdo fica mais facil de ser
compreendida. N&o é mais
questdao de palavras que cortam,
mas de desconhecimento de
palavras que explicitam, que
demonstram as funcfes do
Advogado Publico e a sua
importante atuacao,
recuperando para os cofres
publicos aportes financeiros e
evitando assim, que deles sé
saiam “lavas de corrupgao”.

Palavras séo verba
alimenticia. Séo VIDA.

*Procuradora Federal

Sangria nos salarios

Ter a segunda maior carga
tributaria do mundo ja é motivo
suficiente para indignagdo. Mas
para o brasinleiro esse castigo é
ainda maior porque a populacéo néo
vé retorno social do que é pago em
impostos. Os dinamarqueses, que
ocupam a primeira posicdo desse
triste ranking, pelo menos tém
absoluta tranquilidade na
seguranca publica, sistema de
saude eficiente e invejavel
qualidade escolar. Além, é claro de
um rendimento médio muito
superior.

Os descontos aqui n&o se limitam
aos 27.5% descontados no
contracheque para o Imposto de
Renda, pois ha impostos ocultos no

consumo, a CPMF e uma infinidade
de siglas.

Por isso é muito pertinente que
uma reforma no sistema tributario-
seja um dos temas mais presentes
nas discussbes dos candidatos a
presidente. E preciso que todos 0s
politicos apresentem opcdes para
aliviar a populagéo dessa sangria
desatada nos salérios. Afinal, a
atual voracidade da arrecadacao
nao s6 faz com que os trabalhadores
brasileiros passem a ganhar o
préprio dinheiro apenas no 1460 dia
do ano. mas também impede que a
repetida promessa de geracdo de
empregos deixe de ser uma doce
ilusdo de campanha eleitoral.

fonte: O Dia - 21/08

Demora e pagamento

O servidor tem direito a
indenizacdo caso precise
trabalhar mais tempo do que o
necessario por demora da
administracdo publica na
concessdo da aposentadoria. A
decisdo é da 22 Turma do Superior
Tribunal de Justica (STJ), ao
julgar o caso de uma funcionaria
do estado de Mato Grosso do Sul.
Ela alegou que teve de trabalhar
10 meses além do necessario
enquanto esperava a aprovacao
da aposentadoria. O relator do
processo, ministro Castro Meira,
baseou-se no principio
constitucional da eficiéncia, que

obriga os entes publicos a cumprir
suas obrigacodes e func¢bes dentro
de prazos regimentais. No
entendimento, dos ministros do
STF, o prazo razoavel para a
resposta ao pedido de
aposentadoria é de 30 dias,
prorrogavel por igual periodo.
Para Castro Meira, a demora do
estado na concessadao da
aposentadoria da servidora
"agride o principio da eficiéncia
de maneira inquestionavel”. O
STF reforcou a decisdao do
Tribunal de Justica de Mato
Grosso do Sul, acatando o pedido
de indenizacdo.
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Sumula vinculante eliminara inseguranca
com tributos, diz Ellen Gracie

A inseguranga sobre a carga
tributaria, que cria incertezas e
trava o progresso do Pais, podera
ser resolvida em futuro préximo,
com a regulamentacdo, pelo
Congresso, da sumula vinculante.
Foi o que disse a presidente do
Supremo Tribunal Federal (STF),
ministra Ellen Gracie Northfleet,
em almoco na Associacdo Comercial
do Rio de Janeiro (ACRJ), onde foi
homenageada com o Diploma e a
Medalha Visconde de Maua — Grau
Ouro. A comenda foi entregue pelo
presidente da entidade, Olavo
Monteiro de Carvalho, e pelo vice-
presidente do Conselho Superior da
ACRJ, o general do Exército
Rubens Bayma Denys.

“A adocao necessaria do sistema
de respeito aos precedentes
jurisprudenciais vai permitir a
definicdo das queixas tributarias
com efeito vinculante sobre a
administracao que, ao desrespeitar
o direito dos contribuintes, obriga-
0S a recorrer em massa aos juizos e
tribunais”, disse a ministra.
Segundo Ellen Gracie, seu bisavo,
um engenheiro inglés que
desembarcou na cidade em 1867
apostando na ampliacdo das
estradas de ferro, em
correspondéncia a familia ja
conjeturava sobre as razbfes do
atraso do Brasil em relacdo a sua
terra natal: “Ele dizia: ‘Aqui nunca

se sabe quanto sera preciso pagar

em impostos”, contou a presidente

do STF.
“Passados 139

anos da

observacao de meu bisavo, constato
diariamente no exercicio da
jurisdicdo as

interminaveis

discussdes relativas a aliquotas e
bases de calculo dos tributos do
Brasil. Tudo isso a par das
endémicas evasao e sonegacao
fiscais”, disse a ministra. A
presidente do STF afirmou ainda
que o Poder Judiciario tem
consciéncia do quanto sua atividade
pode ter significado decisivo no

desenvolvimento nacional.

A ministra disse que, além
regulamentacdo da sumula
vinculante, vem-se somar outra que
Ihe é complementar. “Trata-se da
outorga ao Supremo Tribunal
Federal do discrimen para dizer
guais entre as questdes que lhe sédo
enderecadas merecem sua atengao
por terem repercussao geral”,
explicou.

“Uma vez desbastados os 162
mil processos que hoje compdem o
passivo do Supremo Tribunal
Federal das querelas menores e
individuais, o tribunal tera plenas
condicbes de resolver, com a
presteza necessaria, as duvidas
suscitadas em matérias que afetam
a setores inteiros da economia
nacional. E com o mérito agregado
de que a solucao adotada seja

aplicavel a todos os casos
semelhantes”, acrescentou a
ministra.

Participaram da solenidade o
presidente do Tribunal de Justica
do Rio de Janeiro (TJ-RJ),
desembargador Sérgio Cavalieri
Filho, o presidente do Tribunal
Regional Federal da 22 Regido,
desembargador federal Frederico
Gueiros, 0 presidente em exercicio
do Tribunal Regional Eleitoral do
Rio de Janeiro (TER-RJ),
desembargador Roberto Wider, o
membro do Conselho Nacional de

Proposta busca reduzir
processos nos Juizados

Com a superlotacao de
processos nos Juizados Especiais,
pela facilidade de acesso para
resolver casos de menor
complexidade, a Justica quer
disseminar uma idéia trazida de
outros paises e uma pratica ja em
exeeucdo em alguns estados
brasileiros. Sao juizos informais
de conciliacdo criados pelas
comarcas e distritos em que uma
pessoa da propria comunidade age
como aonciliador, com o intuito de
resolver processos que ja estejam
nos féoruns ou mesmo impedir que

eles cheguem até Ia.

O Movimento pela Conciliacao
€ uma parceria do Conselho
Nacional de Justica (GNJ) com
orgaos do Judiciario, Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) e
Conselho Nacional do Ministério
Puablico (CNMP), além de
associacbes de magistrados,
entidades, universidades, escolas
de magistratura e outros setores
da sociedade civil.

O movimento sera lancado
oficialmente hoje pela presidente
do Supremo Tribunal Federal

(STF) e do CNJ, ministra Ellen
Gracie. De amanha a sexta-feira,
o conselho vai promover o primeiro
Curso Nacional de Formacao de
Conciliadores, com 110 pessoas
indicadas por tribunais estaduais
e regionais federais de todo o Pais.
Eles serdo multiplicadores da
idéia em seus estados, e a meta é,
em seis meses, haver pelo menos
um posto de atendimento e
conciliacdo instalado em cada
estado da Federacéao.

fonte: Jornal do Commercio - 23/08

Justica, desembargador do TJ-RJ
Marcus Faver, o procurador-geral
de Justi¢ca do Estado do Rio de
Janeiro, Marfan Martins Vieira, o
ministro aposentado do STF Célio
Borja, o vice-governador Luiz Paulo
Conde, o presidente do Bradesco
Seguros e Previdéncia, Luiz Carlos
Trabuco Cappi, 0 presidente do
Jornal do Commercio e da Radio
Tupi, Mauricio Dinepi e o
presidente da Ordem dos
Advogados do Brasil, seccional Rio
de Janeiro (OAB-RJ), Octavio
Augusto Brandéo Gomes.

Compareceram também os
desembargadores Antonio Ricardo
Binato de Castro, Amaury Arruda
de Souza, Benedito Gongalves,
Elisabete Filizzola Assuncao,
Gilberto Pereira Rego, Jorge Luiz
Habib, José Carlos Paes, Luiz
Felipe da Silva Haddad, Luiz
Felipe Miranda de Medeiros
Francisco, Laerson Mauro, Maria
Inés da Penha Gaspar, Mario
Robert Mannheimer, Mauro
Dickstein, Patricia Pradal, Sérgio
Feltrin, Sylvio Capanema de Souza
e Thiers Montbello, que ¢
presidente do Tribunal de Contas
do Municipio do Rio, além do
embaixador Marcilio Marques
Moreira, e dos secretarios de
Estado de Defesa do Consumidor,
Sérgio Zveiter, e de Planejamento,
Tito Ryff.

Fim para inativos

A Propostade Emenda Constitucional
(PEC) , 555/06. que determina o fim da
contribuicdo previdenciéria para os
servidores inativos, estd na Comissio de
Constituicdo e Justica(CCJ) paraandlise.
A mudanca viria por meio do
cancelamento do Artigo 4° da Emenda
constitucional 41, de 2003, que instituiu
areformadaPrevidéncia. De acordo com
0 deputado Carlos Mota (PSB-MG),
autor da matéria, a contribuicéo
obrigatéria foi uma das "mais cruéis’
medidas jatomadas contra os servidores
aposentados. Se for aprovada pela CCJ,
a PEC 555 sera apreciada por uma
comissao especial antesdeir aPlenario,
onde aconteceravotacdo em doisturnos.
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Aventou-se a possibilidade de
convocacdo do Poder Constituinte
originario exclusivo paraaampla
reforma politica do Estado.

Registre-se que o Conselho
Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil posicionou-se,
totalmente, contréario a tal
proposi¢do, por considerar que a
indigitada reforma sé se justifica
quando ha ruptura institucional,
0 que, inquestionavelmente, néo
€ 0 caso.

Faz-se necessario realcar que
0 Poder Constituinte é o poder do
povo de decidir sobre a
constitui¢cdo fundamental do
Estado, onde se define o regime
politico do Estado e o seu sistema
de Governo.

Deduz-se, assim, que ¢ a fonte,
a nascente dos demais Poderes do
Estado, pois dele é que dependem
0s outros Poderes.

Dessa forma, o

Poder

Constituinte é exercido pela
Assembléia Constituinte eleita pelo
povo.

N&o se pode, dessa forma, passar
despercebido o preambulo da LEX
LEGUM:

“Nds, representantes do povo
brasileiro, reunidos em
Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um
Estado Democratico, destinado
a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como
valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos, fundada na
harmonia social e
comprometida, na ordem
interna e internacional, com a
solucéo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob
a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL".

Analise critica sobre a assembléia
constituinte exclusiva.

Deduz-se, pois, que a Assembléia
Constituinte, com o mandato do
povo possui um poder originario,
autéonomo e incondicionado, pois
compete a ele o sentimento de que
€ preciso mudar, alterar a Lei
Maior, mas, entretanto, mantendo-
se inarredavel sem qualquer
vacilacdo principios que asseguram
0 exercicio dos direitos e garantias
fundamentais quer individuais e
coletivas.

Vé-se, pois, que o Poder da
Assembléia Constituinte n&o é um
Poder do Governo, como salienta o
Professor Goffredo Telles Junior
(Iniciacdo da Ciéncia do Direito —
cap. X1V) e so se justifica quando
ha ruptura institucional.

Vale afiangar, também, que a
ruptura apontada se desenvolve
sem 0 recurso as armas, pois sua
existéncia tipifica a ruptura do
velho, em desuso, com 0 novo, 0
original.

Trata-se, assim, de fato normal
no processo de evolucéo social.

Conclui-se, por conseguinte, que

a possibilidade de uma
Constituinte Originaria
Exclusiva ndo passou de um
comportamento infeliz com o

objetivo de observar o
posicionamento social e juridico.
Nesse sentido, vale a

observacéo lucida do Jornalista
Luiz Garcia (O GLOBO 7/08):
“a melhor forma de
exorcizar de vez a constituinte
exclusiva seria, além de
mostrar sua inviabilidade,
fazendo com que a reforma que
tramita no Congresso ganhe
rapidez, mostrando relevancia

e amplitude, deixando de ser

para muita gente bom negécio

no pior sentido do termo”.

Por derradeiro, impoe-se a
licdo do eminente mestre Geraldo
Ataliba: “s&o essas limitacdes ao
poder de reforma que diferenciam
o criador da criatura”.

*Procurador Federal.
Professor da UFF.
Membro do 1AB.
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Interesse Publico

EahlT BE Cala bl

Um novo conceila!
Pelo melhor custo/beneficio do

seu dispor DR-DOM bimestral e

JUS TIGA DO

Mais de 20 anos de circulacao!

O melhor
custo/beneficio
entre as publicagoes
trabalhistas do mercado

mearcado, o assinante Datadez tem a

acesso a banco de dados completo
na Intermet, alualizado dianamente
(Motadez Urgente e datadez Web)

Revista Juridica

Areas Civel,

Processual Penal
e Comercial

Direito Social & Estudos Criminais

REVISTA DE DIREITO SOCIAL
A revista de Direito Social fiod concebida
coma um aspact para divulgagda da
temas ligados ao direito social,
contribuindo, dessa forma, para a8
efetividade desses direitos, aludidos no
artigo 6 da Conslifuigio Federal

Malores Informacdes
Valéria Cristina

Processual Civil, Penal,

Mais de 50 anos de qualidade e
aperfeicoamento continuo

21) 9134-1959 / 2218-9291
Infnrmaqﬁu em Grau MAaximo  hupiwwwnoladez combr  E-mail, vendas@notadez.cam b

Essencial

para os
melhores

profissionais
de Direito Publico

REVISTA DE
DIREITO SOCIAL

& revista @ dividida em! Doulrina
com textos de especialistas sobre
direite  material. processual =
criminalagia; Jurisprudéncia
comantada, sempre abordando
decistois novadoras em malaria
criminal; Entrevistas; Pareceres

Medidas
da Uniao

O Ministério do Planejamento
informou que as seis medidas
provisorias que reestruturam
carreiras e aumentam salarios do
funcionalismo federal ja
receberam 648 emendas. A maior
parte delas diz respeito a
gratifica¢gdes criadas e pede
alteragdes em termos técnicos. A
validade das MPs foi prorrogada
por mais 60 dias e precisam ser
aprovadas neste novo prazo, ou
serao automaticamente
revogadas. Sobre as emendas que
pedem paridade, como no caso da
Tecnologia Militar, 0
Planejamento as considera
inconstitucionais. pois apenas o
presidente tem poder para
aumentar salarios dos servidores
do Executivo.
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Por mim galgou montanhas,
singrou mares,
Atravessou
madrugadas.
Transformou em alegria mil
pesares

Tornou retas e planas as
estradas.

- Tudo podes fazer com que
sonhares.
Ele me
reiteradas.
- Dificil é manter o que
conquistares.

Sao palavras por mim nunca

insone as

disse em vezes

Mensagem a um pai

Rio, 13 de agosto de 2006

olvidadas.

Guiou-me pelas sendas da
Verdade

E me ensinou a buscar
Felicidade

Nas coisas mais modestas desta
Vida

Sempre me lembro dele com
Saudade,

Estd longe de
Eternidade,

Mas perto na Gratiddo nunca
esquecida!

mim na
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ANIVERSARIANTES setembro

01 ALBAREGINADEJESUS -
M.SAUDE

01 GILMAR DE SOUZA ARAUJO
-AGU

01 LUCIA MARIA DA SILVA
BRITO - INCRA

03 CARLOS EDUARDO C.
MACHADO- INPI

03 LUIZ AUGUSTO PAIVA DA
SILVA - M.FAZ

03 MARIA ELY DE SOUZA D.A.
DE BRITO - M.FAZ

05 EMYGDIO LOPES BEZERRA
NETTO - INSS
05 MARLENE
BARBOSA - C.PII
06 ALESSIOFIONTA - INSS

06 LUIZANTONIO CAVALEIRO -
M. FAZ

06 MOYSES LOPES MACIEL -
IBAMA

07 MARIA DENISE DE GOES
FISCHER - CNEN

07 YVONNE FONTES- INSS

08 ANTONIO PEREIRA DE
SOUZA - INSS

08 ARNALDO OSBORNE M. DA
COSTA - INSS

08 NELSON FAGUNDES DE
MELLO - INPI

10 DOROTHY GESZIKTER -
INCRA

10 JAIRO JACINTHO VIEIRA -
INSS

11 HELOISA LUCCIOLA L.
GONCALVES- INSS

11 RENATO RABE-AGU

12 EUNICE RUBIM DE MOURA -
AGU

12 PEDRO MACHADO DE
SOUZA - M. SAUDE

13 CEDENIR DA COSTA ISSA - M.
AGRIC

13 HERBERT GOMES - INSS

13 MILTON PINHEIRO DE
BARROS - MPAS

14 ANTONIO EVERARDO C.
RAMALHO - C.PII

14 ANTONIO
CAVALCANTI - INCRA
15 FERNANDO CARNEIRO -
M.TRANP

15 SEBASTIAO WAGNER SAB -
INCRA

16 JULIO CESAR DA MOTTA
BUYS- M.TRANSP

16 ZUREA DE SOUSA MARTINS
- INCRA

17 ALMIR
CARREIRA - UFRJ
18 JONAS DE JESUS RIBEIRO

FERREIRA

LAGES

RODRIGUES

-AGU

19 CARLA 1ZOLDA FIUZA C.
MARSHALL -AGU

19 CARLOS ALBERTO Pde C. e
ALBUQUERQUE JR - AGU

19 CARLOSEDGAR G MORITZ -
FNS

20 EDIMAR RODRIGUES DE
PAULA - INMETRO

20 GLADSTONE DOS SANTOS -
INCRA

20 SERGIO LUIZ P. SANT'ANNA

-AGU

21 CARLOS ROBERTO
BARCIELA - INCRA

21 GERALDO MESQUITA

LUDUVICE - INSS
21 SEIRSOARESDA SILVA-UFRJ
22 ORLANDO GONZALEZ
FERNANDEZ - M.SAUDE

23 EDUARDO AUGUSTO VIANA
DA SILVA - CEFET

24 AMAURY DE SOUZA - INSS
24 EDIBALDO HOMOBONO S.
BRIGIDA - AGU

25 SONIA MARIA DE JESUS
CARMELO - MPAS
26 NAPOLEAO
GUIMARAES- M.FAZ
28 ANTONIO JOSE CLEMENTE -
INSS

28 ERMELINDA
CAMPOS - INSS
28 |1ZAURA PEREIRA CAMPOS -
M. SAUDE

28 MARIA HELENA DOCK DE
AQUINO - INSS

28 NINA MARIA HAUER -
UNIRIO

28 ROMEU
TRAGANTE - INPI
29 ANTONIO CELIODE BARROS
- INSS

29 MARIATEREZA DE OLIVEIRA
-C.PII

30 LUIZ CARLOS GONCALVES
ARRUDA - EMBRATUR

PEREIRA

PEREIRA

GUILHERME

No préoximo dia
26 de setembro
vamos fazer

uma festa para
comemorar o
Seu aniversario

COMPAREGA.

Com a sua presenca
havera mais alegria e
confraternizacao.
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Meus caros e fiéis leitores: é um
truismo afirmar-se que toda
legislacdo nova gera, em principio,
duvidas e controvérsias, as quais,
mercé da Doutrina e da
Jurisprudéncia, sdo dissipadas,
adotando-se procedimentos
uniformes na aplicacado da referida
legislacdo. Obviamente, o Subsidio,
previsto no § 4° do artigo 39 da
Constituicdo Federal, com a
redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998,
trouxe profundas inovacgdes no
tocante a remuneragao a ser paga
a determinados servidores do
Executivo, do Legislativo e do
Judiciario, acarretando, em
decorréncia, davidas e
controvérsias, como suso
assinalado.

Na edicédo deste jornal, de julho
pretérito, escrevi um estudo
intitulado: ANALISE
PRELIMINAR DO SUBSIDIO,
comentando a MP n° 305/2006
(DOU de 30.06.2006), que
enderecou tal forma de
remuneracdo aos Advogados
Publicos Federais, aos Policiais
Federais e aos Policiais Rodoviarios
Federais, seguindo o mesmo
tratamento que havia sido
dispensado a Magistratura Federal
e ao Ministério Publico Federao, e x
vi das Leis n% 11.143/98 e 11.144/
98, respectivamente, sendo que, em
ambos os casos, além de ter sido
assegurado o pagamento integral
do Subsidio, os efeitos financeiros
retroagiram a janeiro de 2005.

E de notar, inicialmente, que o
Subsidio conceituado pelo § 4° do
artigo 39 da Carta Magna,
transcrito no estudo suso
mencionado, tem valor mensal e
né&o anual, bem como deve ser pago
integralmente, até mesmo para

compensar as perdas dos
servidores, no que tange as
gratificacdbes e vantagens

anteriormente percebidas, e que
nao podem ser pagas
cumulativamente com o Subsidio.
Assim, nos casos da Magistratura,

»
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Analise complementar do subsidio

Rihil perfectum est dum aliquid restat agendum
“$ada ¢ perfeito enquanto resta algo a faser”

do Ministério Publico Federal e da
Policia Federal, foi cumprida, sem
restricdes, a legislacdo inovadora,
adotando-se, no entanto,
tratamento diferenciado em relacédo
aos Advogados Publicos Federais,
que fardo jus ao Subsidio em 4
(quatro) parcelas, distribuidas em
4(quatro) anos sucessivos, como
estabelecido na MP n° 305/2006,
acima mencionada.

Como se vé, no caso dos
Advogados Publicos Federais, as
inovacdes foram de grande monta,
posto que, além do Subsidio
Parcelado, as gratificacbes e
vantagens anteriormente
percebidas foram podadas de uma
s6 vez, quando, acertadamente,
deveriam ter sido reduzidas
proporcionalmente, conforme, alias,
interessante tese que foi
brilhantemente defendida pelo Dr.
Edson de Paula e Silva, Conselheiro
da APAFERJ, em reunido realizada
no dia 15 do corrente més. Com
efeito, se o Subsidio somente sera
integralizado no ano de 2009, as
gratificacOes e vantagens deveriam
ser reduzidas, também, em
4(quatro) parcelas, de 2006 a 2009,
e somente nesse Ultimo ano seriam
totalmente absorvidas, mercé da
integralizacdo do Subsidio. De
outra parte, a engenhosa
construcéo juridica elaborada pelo
Dr. Edson, apesar de calcada na
l6gica e no bom senso, demonstra,
de maneira inconteste, que o
pagamento do Subsidio em
4(quatro) parcelas e ndo em Parcela
Unica, ex vi do § 4° do artigo 39 da
Carta Magna, é absolutamente
inconsistente e equivocado.

Registre-se, ainda, que o impacto
financeiro em 2006 para atender a
implantacdo do Subsidio dos
Policiais Federais, no total de
15.939 servidores, corresponde a
cerca de 226 milhdes de reais,
enquanto que a Area Juridica, com
de 12.714 servidores atingidos pelo
Subsidio, dispbe de cerca de 53
milhdes de reais, dados que
evidenciam, sem sombra de duvida,

a injustificdvel desigualdade de
tratamento adotada em relagdo aos
dois segmentos supracitados,
explicavel, entretanto, em razéo do
seguinte fato: enquanto os Policiais
Federais receberam, com inteira

justica e total correcéo
constitucional, o Subsidio em
Parcela Unica, os Advogados
Publicos Federais fizeram jus a
Primeira Parcela das 4(quatro) que
Ihes seréo devidas, e apenas no ano
de 2009 ter&o o Subsidio Integral
com perdéao do pleonasmo.

Se ndo bastassem os argumentos
listados no estudo suso mencionado
e as razdes aqui desenvolvidas para
atestarem a equivocada e
inconstitucional implantacdo do
Subsidio em favor dos Advogados
Publicos Federais, cabe aduzir que,
se sobre 0os mais de 120 bilhdes de
reais arrecadados pela Advocacia-
Geral da Unido— AGU, nos ultimos
trés anos e meio, houvessem
incidido honorarios de 10% (dez por
cento), por exemplo, os referidos
Advogados teriam feito jus a cerca
de 12 bilhdes de reais, quantia mais
do que suficiente para suprir as
despesas com o pagamento da Area
Juridica, por alguns exercicios
financeiros, fixando-se-lhes
Subsidio em Parcela Unica, e ndo o
Subsidio Parcelado, inexistente,
alias, no dispositivo constitucional
antes referido, ou seja, as despesas

com a Area Juridica ndo onerariam
o Erério e, além disso, o tratamento
adequado e justo adotado em
relacdo aos Advogados Publicos
Federais, a par de significar pleno
reconhecimento pelos relevantes e
complexos trabalhos que exercem,
iria estimula-los a atuar de modo
cada vez mais dinamico e
competente, em beneficio do proprio
Estado.

Evidencie-se, por oportuno, que
os Dirigentes da APAFERJ e das
Entidades co-irmés atuaram de
maneira dedicada e objetiva, com
vistas a obtencdo de tratamento
digno e justo, tendo sido os seus
esforcos melancolicamente
frustrados, em consequéncia de
fatores aleatdrios e desconhecidos,
que tiveram o cond&o de alterar, por
Medida Provisdria, o claro e
expresso dispositivo constitucional
liminarmente referido, situacdo que
merece urgente e cabal correcdo.

Alguns dirdo que estou
semeando areia no deserto e
julgarao este estudo mero exercicio
do jus sperneandi. Contudo, creio
que se atuarmos com afinco e
habilidade na area politico-
administrativa, poderemos reverter
o0 desastroso quadro aqui esbocado,
concedendo-se aos Advogados
Publicos Federais Subsidio em
Parcela Unica, e em valor
correspondente & importancia dos
mesmos, como prevé o § 4°do artigo
39 da Constituicao Federal, bem
como restaurar o tratamento
isondmico em relacdo aos demais
setores abrangidos pelo Subsidio
Constitucional, restando-nos, in
ultima ratio, o recurso a via
judicial, precedido, obviamente, de
acurado exame, armando-nos de fé,
obstinacao e coragem para alcancar
0S N0ssos objetivos, seguindo, desse
modo, 0 ensinamento do antigo e
sabio provérbio chinés: Para
caminhar mil l1éguas, é preciso dar
0 primeiro passo. Caminhemos...

*Vice-Presidente da APAFERJ



